PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJuU wsI"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Przywracanie potencjatu
produkciji rolnej zniszczonego w wyniku wystapienia klesk zywiotowych oraz
wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm.?) zarzadza sie,
co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 wrze$nia 2010 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystapieqia ’
klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych” objeteéb’
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 169, poz. 1141
oraz z 2011 r. Nr 126, poz. 719) w § 8 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) 130 % wartosSci szkdd okreSlonych w § 2 pkt 1, spowodowanych w
gospodarstwie, oszacowanych przez komisje, lecz nie wigkszej niz wysoko$s¢
144 % wartosci tych szkéd pomniejszonej o kwote odszkodowania
uzyskanego z tytutu ubezpieczenia skfadnikéw gospodarstwa oraz upraw
uszkodzonych lub zniszczonych w wyniku wystapienia okoliczno$ci

wymienionych w § 2 pkt 1, od ryzyka wystgpienia takich okolicznosci, oraz”.

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administfacji rzadowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349 i Nr
237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993.



§ 2. Do postepowan w sprawie przyznania pomocy finansowej w ramach dziatania
.Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystgpienia klesk
zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje sie

przepisy rozporzadzenia wymienionego w § 1 w dotychczasowym brzmieniu.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI




UZASADNIENIE

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego
w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
ma na celu zmiane sposobu okreslania maksymalnej kwoty pomocy, jakg moze otrzymac
producent rolny, w ktérego gospodarstwie wystapity szkody spowodowane przez susze,
grad, deszcz nawalny, powoOdz, obsuniecie sie ziemi, ujemne skutki przezimowania,
przymrozki wiosenne, huragan, piorun i lawine w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Dziatanie ,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku
wystgpienia  klesk  zywiolowych oraz  wprowadzenie  odpowiednich  dziatan
zapobiegawczych” jest uzupetnieniem innych instrumentéw wsparcia dla gospodarstw
rolnych poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych (np. kredyty
preferencyjne) i jest skierowane do tych gospodarstw, w ktérych potencjat produkcyjny
zostat zniszczony w najwigekszym zakresie, 1. wystapity straty zaréwno w majatku
produkcyjnym, jak i produkcji rolnej. Dziatanie to ma charakter typowo inwestycyjny,
a pomoc obejmuje wsparcie operacji dotyczacych odbudowy zniszczonego potencjatu
produkcyjnego, w tym budowy budynkéw, zakupu sprzetu do produkciji rolnej, stad
podstawowych zwierzat oraz odtwarzania sadoéw i plantacji wieloletnich, ktére powinny
przyczyni¢ sie do odnowienia potencjatu produkcyjnego i wznowienia dziatalno$ci
produkcyjnej poszkodowanych gospodarstw. Dofinansowana inwestycja ma funkcjonowac
w gospodarstwie i byé wykorzystywana zgodnie z przeznaczeniem przez okres 5 lat od
dnia zawarcia umowy.

Proponowana zmiana dotyczy sposobu ustalania maksymalnej kwoty pomocy, ktorg
mozna przyznaé i wyptaci¢ beneficjentowi dziatania. ,

Obecnie wysoko$é pomocy jest uzalezniona od wysokosci szkdd w majatku trwatym

gospodarstwa (budynkach, budowlach, maszynach Ilub urzadzeniach stuzgcych do

produkcji rolnej, sadach lub plantacjach wieloletnich) spowodowanych w gospodarstwie
i oszacowanych przez komisjg, o ktérej mowa w art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 9 maja 2008 r.
o Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 98, poz. 634, z pdzn. zm.).

Pomoc przyznaje sie i wyptaca do wysokosci nieprzekraczajacej 130 % wartosci wyzej
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wymienionych szkéd i do wysokosci limitu, ktdéry w okresie realizacji Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 wynosi na jedno gospodarstwo maksymalnie 300
tys. zt.

W latach 2010 i 2011 wystgpity na terenie Polski intensywne opady atmosferyczne
(w tym gradobicia) oraz inne zjawiska atmosferyczne, w wyniku ktérych producenci rolni
poniesli znaczne straty zaréwno w uprawach, jak i w majatku stuzacym do produkgciji rolne;j.
Ponadto w zwigzku z majowymi przymrozkami w 2011 r. w niektérych regionach kraju
doszio do wymarzniecia czesci badz catosci upraw. Straty w produkcji, spowodowane
kleskami zywiotowymi, ze wzgledu na ich skale, sg zazwyczaj szczegélnie dotkliwe dla
rolnikbw i wptywajg na istotne obnizenie dochodu gospodarstw, co bezpoS$rednio
przeklada sie na obnizenie naktadéw inwestycyjnych w gospodarstwach dotknietych
kleskg. Gospodarstwa, ktére poniosty szkody zaréwno w majatku trwatym, jak

i w produkcji, wymagajg zatem wiekszego wsparcia na wzmochienie swojego potencjatu

produkcyjnego ze wzgledu na obnizenie mozliwosci inwestowania.

Biorgc pod uwage znaczne szkody w produkcji poniesione przez gospodarstwa
rolne w latach 2010 i 2011 proponuje sie uwzglednia¢ przy okreslaniu maksymalnej kwoty
pomocy dla poszkodowanego gospodarstwa zaréwno warto$é szkdd poniesionych
w majgtku trwatym gospodarstwa, jak réwniez w produkcji rolnej. Z tego wzgledu
proponuje sie, aby poszkodowani producenci rolni mogli otrzymaé pomoc do kwoty
odpowiadajacej maksymalnie 130% wartosci ogétu strat poniesionych w gospodarstwie.
Limit pomocy na gospodarstwo w okresie realizacji Programu pozostaje bez zmian.

Wprowadzenie proponowanej zmiany przyczyni sie do wsparcia w wigkszym
zakresie poszkodowanych producentéw rolnych.

W ramach dziatania przeprowadzono trzy nabory wnioskéw a czwarty zostanie
zakonczony w dniu 29.08.2011 r. Obecnie trwa weryfikacja ztozonych wcze$niej wnioskow
i zawierane sg umowy przyznania pomocy (do dnia 19.08.2011 r. zawarto 1 643 umow
przyznania pomocy). W projekcie rozporzadzenia proponuje sie, aby wprowadzana
zmiana miata zastosowanie do kolejnych naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy.
Przyjecie takiego rozwigzania zapewni jednolite zasady ubiegania sie o pomoc dla
wszystkich wnioskodawcoéw, ktorzy ubiegali sie o pomoc w ramach przeprowadzonych
naboréw wnioskéw.

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ww. zakresie wymaga
zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Zmiana Programu

zostata przekazana do zaopiniowania cztonkom Komitetu Monitorujgcego PROW 2007-
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2013. Ze wzgledu na potrzebe wprowadzenia zmiany w mozliwie najszybszym terminie,
zmiana rozporzgadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz zmiana Programu w wyzej
wymienionym zakresie sg prowadzone réwnoczesénie.

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr
106, poz. 622), projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informac;i
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt rozporzadzenia zostat takze
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislaciji.

Projekt rozporzadzenia nie zostat ujety w Programie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na |l pétrocze 2011 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzgadzenie dotyczy potencjalnych beneficjentdw dziatania
.Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystgpienia klesk
zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych” objetego

Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet dziatania zostat okreslony w przyjetym przez Komisje Europejskg Programie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. W zwigzku z powyzszym pomoc jest
przyznawana do z gory okreslonego w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 limitu srodkéw przeznaczonych na to dziatanie.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia

wydatkow budzetu panstwa, zwigzanych z konieczno$cig wspoéffinansowania tego

dziatania przez budzet krajowy.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy



Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato ograniczony
pozytywny wplyw na rynek pracy. Osoby utrzymujace si¢ do tej pory z pracy we wilasnym
gospodarstwie rolnym zyskajg pomoc na przywrécenie produkcji - prowadzone;

w gospodarstwie i nie bedg zmuszone do poszukiwania pracy poza sektorem rolnictwa.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$é gospodarki

i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wplyw na
konkurencyjno$é polskiego rolnictwa, poniewaz przyczyni sie do przywrécenia potencjatu
produkcji rolnej zniszczonego w wyniku  wystapienia niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wplyw na
rozwdj obszaréw wiejskich na terenie catego kraju. Umozliwi wsparcie w wigkszym
zakresie poszkodowanych producentéw rolnych, co wplynie na poprawe konkurencyjnosci
sektora rolnego, przekiadajac sie jednoczeénie na wzrost gospodarczy w skali

poszczegoinych regionéw i kraju.
6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie wystany do:

1) Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢’;

3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych
,Solidarnos¢’;

4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacii Rolniczych;

6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych;

7) Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikow;

8) Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych;

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

10) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,QOjczyzna”;



12) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

13) Krajowej Rady Spétdzielczeyj;

14) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych;

15) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;

16) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP;

17) Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkeyjnych;

18) Rady Gospodarski Zywnos$ciowe;;

19) Business Centre Club;

20) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

21) Forum Zwigzkdéw Zawodowych;

22) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

23) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;,

24) Krajowego Zwigzku Grup Producentow Rolnych;

25) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,Regiony”;

26) Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”.
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